indice general
Prologo
Seccion |

Comentarios a la Ley N° 19.880 a veinte afios de su entrada en vigencia: aspectos generales y su
aplicacién en materias y procedimientos especiales

El caracter basico y supletorio de la Ley N° 19.880
Juan Carlos Ferrada Bérquez

Introduccion

1. El marco constitucional de las “leyes de bases”

2. Lareserva legal de las bases de los procedimientos administrativos y su desarrollo en la Ley N°
19.880

3. La Ley N° 19.880 como ley “comun” o “general” supletoria de las regulaciones especiales
4. La aplicacion préactica de la Ley N° 19.880 en los procedimientos especiales

5. Una propuesta de aplicacion de la Ley N° 19.880 como “ley de bases” y no s6lo como norma general
y supletoria

Bibliografia citada

El periodo de informacion previa al inicio del procedimiento administrativo

Ivan Obando Camino — Francisco Troncoso Osses

Introduccién

1. El periodo de informacion previa regulado en la LBPA

2. Lasituacioén en el Derecho Comparado

3. Algunos desarrollos jurisprudenciales en Chile

Conclusiones

Bibliografia citada

Doctrina

Normativa citada

Jurisprudencia citada

a) Judicial

b) Administrativa

Demoras excesivas en los procedimientos administrativos: analisis critico de la respuesta jurisprudencial
Alejandro Vergara Blanco

Introduccion

I. Panoramica de las demoras administrativas ante la legislacion, doctrina y jurisprudencia

1. Plazos fatales para la Administracion y el mito sobre su inexistencia



2. El silencio administrativo y su fracaso en Chile
3. La batalla contra las demoras excesivas en los procedimientos administrativos

1. Demoras excesivas como amenaza a la seguridad individual: la oportuna y acertada intromision de la
segunda sala (penal) en el tema de las demoras en 2022

1. Las demoras administrativas como amenaza a la seguridad individual

2. Conducta de la Sala y de sus integrantes

I11. Una marea de recursos y criterios uniformes sobre dilacion indebida en 2022

1. Las dilaciones excesivas en las solicitudes de los administrados. Una marea de recursos
2. Las dilaciones excesivas en los procedimientos sancionatorios o sumarios

3. ¢Y laresponsabilidad de los funcionarios que incurren en las dilaciones indebidas?

IV. Abandono del “decaimiento” y la responsabilidad funcionarial en 2022

1. La Corte Suprema confirma explicitamente el abandono de la doctrina del decaimiento

2. La Corte Suprema dispone que la Contraloria General de la Republica persiga la responsabilidad de
los funcionarios que incurrieron en la demora

3. Comentario respecto de ambas declaraciones

V. La notoria falta de conviccion jurisprudencial en materia de dilaciones excesivas. El giro
jurisprudencial de 2024

1. Las demoras administrativas desde 2009 hasta 2021

2. Las demoras administrativas durante 2022

3. Las demoras administrativas durante 2023

4. La conducta de la Tercera Sala de la CS durante 2023 en demoras administrativas
5. ¢Una nueva doctrina de la CS en demoras administrativas en 2024?

Conclusiones

Bibliografia citada

Jurisprudencia citada

(1) Sentencias de la Segunda sala de la Corte Suprema sobre dilaciones indebidas:

(2) Sentencias anteriores (de 2020) sobre demoras indebidas, no incluidas en Estudio del PDAE UC de
2020.

(3) Sentencias de 2022, sobre demoras indebidas en procedimientos administrativos
(4) Sentencia comentada supra Il1:

(5) Sentencia anterior, citada supra IV:

(6) Sentencias de demoras en procedimientos sancionatorios del afio 2023

(7) Sentencias de demoras en solicitudes de inmigrantes del afio 2023

(8) Sentencia comentada de 2024

La Ley N° 19.880 ante la inactividad administrativa: 20 afios después



Paula Bagioli Coloma

. Introduccion

1. Fundamentacion del deber de resolver oportunamente
I11. La respuesta del legislador ante la inactividad administrativa
IV. La respuesta de la jurisprudencia judicial
Consideraciones finales

Bibliografia citada

Derechos adquiridos y retroactividad: una reconstruccion para la Ley de Procedimiento Administrativo
Jaime Phillips Letelier

Introduccidn

1. Retroactividad y derechos adquiridos

1.1. Tradicion chilena

1.2. Articulos 52 y 61 de la Ley N° 19.880

2. Jurisprudencia: revocacién, interpretacion y declaracion
3. Propuesta de reconstruccion

3.1. Potestad de revocacion

3.2. Cambio de interpretacion

3.3. Actos declarativos

Conclusiones

Bibliografia citada

Jurisprudencia judicial

Jurisprudencia administrativa

Enriquecimiento sin causa del Estado por prestacién Gtil fundada en acto administrativo invalido,
informal, revocado o caduco

Jaime Arancibia Mattar

I. Introduccion

Il. Caracteristicas del deber de restitucion del sujeto enriquecido

I11. Restitucion de enriquecimiento sin causa por acto administrativo invalido u orden informal
1. Prestacidn atil en virtud de acto administrativo invalido

2. Prestacion util en virtud de orden verbal o informal

IV. Restitucion de enriquecimiento sin causa por labores posteriores a acto administrativo revocado o
caduco

Conclusiones

Bibliografia citada



Disposiciones en contra de la inmediata ejecutoriedad de los actos administrativos: ¢condiciones o
excepciones?

Tomas Valenzuela Zafartu

1. Introduccion

2. Precisiones terminoldgicas
3. Casos de estudio
Conclusiones

Bibliografia citada

Entre el acto administrativo y el derecho a la tutela efectiva: apuntes sobre la motivacion como requisito
fundante

Sebastian Tavali Chang

I. Introduccion

I1. Nociones generales sobre el acto administrativo

I11. Discrecionalidad y arbitrariedad

IV. Nociones aparentemente analogas a la motivacion: delimitacion conceptual

V. La motivacion antes de la Ley N° 19.880. Manifestaciones de una evolucion doctrinal y
jurisprudencial en sede administrativa y judicial

VI. La motivacion en la Ley N° 19.880

VII. Naturaleza juridica de la motivacion

VI1II. La motivacion como principio general del derecho puablico

IX. La motivacion y su importancia en la tutela de derechos fundamentales

X. Nociones generales sobre el control judicial de la motivacion en la jurisprudencia
XI. Comentarios finales

Bibliografia citada

Jurisprudencia administrativa

Judicial y Constitucional

La actividad sancionatoria de la Administracion, y su configuracién a partir de la Ley N° 19.880 de
bases generales de los procedimientos administrativos

Christian Rojas Calderdn

Introduccion

I. La potestad sancionatoria en el marco de las actividades administrativas
1. Antecedentes fundamentales de la cuestion

2. La tesis del ius puniendi Unico de la potestad administrativo-sancionatoria en la doctrina, y su
aplicacion por la jurisprudencia

3. La caida de la tesis del ius puniendi



Il. El procedimiento administrativo basico y general de la LBPA, como cauce de la actividad
sancionatoria de la Administracion lato sensu

1. La independencia del procedimiento sancionatorio del proceso penal, y la necesidad de
procedimentalizar la decisién administrativa

2. Las garantias del procedimiento administrativo

2.1. Principios

2.2. Garantias procedimentales

2.3. Las reglas y etapas del procedimiento, como cauce para la decisiéon administrativo-sancionatoria

I11. Entonces, el procedimiento administrativo basico y general de la LBPA como mecanismo que sirve
para tomar decisiones, incluyendo las sanciones administrativas

1. Una adecuacion metodoldgica de la accion administrativa, al procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo como institucién funcionalizada a sustantivos fines publicos
2.1. El procedimiento administrativo como garantia

2.2. El procedimiento administrativo como modo de lograr la eficiencia y eficacia administrativa
2.3. El procedimiento administrativo como medio de composicion de intereses

2.4. En fin, la funcion legitimadora del procedimiento administrativo

Bibliografia citada

¢Cuando pierde eficacia el procedimiento administrativo sancionador y por qué? Dos visiones a las
respuestas jurisprudenciales

Valeska Opazo de la Fuente — Pablo Aros Rojas
Introduccion

I. Pérdida de Eficacia del Procedimiento Administrativo de conformidad al articulo 53 de la Ley N°
19.880

1. La utilidad de establecer un plazo razonable para la actuacion administrativa
2. Breve respuesta a algunas criticas a la doctrina del decaimiento

Il. Pérdida de eficacia del Procedimiento Administrativo de conformidad al articulo 27 de la Ley N°
19.880

1. Importancia de la reduccion del plazo: Acercamiento al principio de celeridad
2. Qué justifica esta exigencia de velocidad y problemas en su concrecion
Conclusion

Bibliografia citada

Aplicacion supletoria de la Ley N° 19.880 al procedimiento digital migratorio: conformidad con los
principios y normas que lo rigen

Mayerlin Matheus Hidalgo
Introduccion

1. La aplicacidn supletoria de la Ley N° 19.880 al procedimiento digital migratorio chileno



2. Las vulneraciones del SERMIG a los principios y reglas establecidos en la Ley N° 19.880

2.1. Vulneracién de los principios de celeridad, principio conclusivo y obligacién de terminacion en
plazo maximo de seis meses

2.2. Vulneracién de los principios de economia procedimental y de no formalizacion

2.3. Vulneracién de los principios de contradictoriedad, de acceso al expediente y transparencia
2.4. Vulneracion de los principios especiales relativos a los medios electronicos

Conclusiones

Bibliografia citada

Normativa nacional citada

El impacto de la Ley de Bases de Procedimiento Administrativo en la jurisprudencia migratoria a veinte
afios de su entrada en vigor

Ramon Mayorga McDonald
I. Introduccion

II. El tratamiento a la ley migratoria como ‘estatuto de excepcion’ por parte de la autoridad
administrativa

I11. Aspectos fundamentales del recurso a la Ley de Bases de Procedimiento Administrativo en la
jurisprudencia migratoria

1. Supletoriedad de la Ley N° 19.880 en los procedimientos migratorios y de refugio

2. Escrituracion y formalidad en los procedimientos de refugio

3. Plazos en los procedimientos administrativos migratorios

4. Deber de motivacion de actos de la autoridad migratoria

5. Derecho de acompafiar antecedentes adicionales ante solicitudes migratorias incompletas
Conclusiones

Bibliografia citada

Normativa citada

Jurisprudencia citada

La Ley N° 19.880 ante la proteccion de humedales urbanos y el cambio climéatico

Esteban Cafias Ortega — Roberto Guerrero Lopez

Introduccion: el contexto ambiental en que la Ley de Bases recibe sus 20 afios, a nivel nacional y global

I. La Ley N° 21.202, de Humedales Urbanos, su régimen y objetivos en contexto de emergencia
climatica: inyeccion de celeridad al actuar estatal

1. Génesis de la Ley N° 21.202 y contexto de su publicacion
2. La (escueta) regulacion del procedimiento administrativo especial en la LHU

3. La declaratoria de humedal urbano como un acto administrativo de gravamen



4. Las metas estatales de proteccion de humedales urbanos y fechas limite para ello: una explicacion
razonable para los problemas practicos de la puesta en aplicacion de la LHU

5. Riesgos juridicos y politicos de una actuacion administrativa como la descrita

I1. Reconocimiento jurisprudencial de las garantias procedimentales que deben ser respetadas por la
Administracion: una transicién justa vigilada por los Tribunales bajo la LBPA

1. Reconocimiento de la supletoriedad de la LBPA tanto en normas procesales como en sus garantias
minimas

2. Deber de mantener un expediente publico y permanentemente actualizado

3. Deber de publicidad no sélo al inicio y fin del procedimiento, sino también ante modificaciones
sustantivas de su objeto

4. El derecho a aportar antecedentes y a recibir respuesta fundada respecto a ellos
5. Determinacion de ciertas reglas probatorias

Conclusiones

Bibliografia citada

Normativa citada

Jurisprudencia citada

Judicial

Administrativa

Otras fuentes citadas

Los instructivos presidenciales a la luz de los principios consagrados en la Ley N° 19.880
Maria Paz Barriga Alarcon

1. Sistema de fuentes

2. Instructivos presidenciales

3. Principios consagrados en la Ley N° 19.880

Conclusiones

Bibliografia citada

Normativa citada

El aporte sustantivo de la Ley N° 19.880 en materia disciplinaria: el derecho de las personas a exigir la
responsabilidad del personal de la administracion

Daniel Silva Horta

I. Introduccion

II. Los Conceptos de “Responsabilidad” y “Responsabilidad Administrativa” en la Ley N° 19.880
I11. El derecho de las personas a exigir la responsabilidad del personal de la administracién

1. ;Qué se entiende por personal de la Administracion?

2. ¢A qué tipo de responsabilidad se refiere esta norma?



3. ¢Qué se ha entendido por “exigir” las responsabilidades?

IV. La funcién del derecho de las personas a exigir la responsabilidad del personal de la administracién
Conclusiones

Bibliografia citada

Competir en una cancha dispareja. Una relectura de la aplicacion del procedimiento administrativo a las
universidades estatales

Francisco Aglero Vargas

I. Introduccion

Il. Las universidades estatales compiten en el mercado con universidades privadas

I11. La cancha en la que compiten las universidades estatales con las privadas es dispareja y mas costosa

IV. La antigua critica a la aplicacién de una ley de procedimiento administrativo a las universidades
estatales, antes de la LBPA

V. Los tres fallidos intentos de huida del Derecho Administrativo
VI. La huida en la Ley sobre Universidades Estatales

VII. Cuatro razones para revisar la interpretacion

Conclusiones

Bibliografia citada

Legislacion

Jurisprudencia

Seccion Il

Comentarios a la Ley N° 19.886 a veinte afios de su entrada en vigencia y, en particular, frente a las
modificaciones introducidas por la Ley N° 21.634

Evaluacion y adjudicacion en licitaciones publicas

Juan Carlos Flores Rivas

Introduccion

1. Aspectos generales de las comisiones evaluadoras

2. Evaluacion de ofertas: fijacion de criterios de evaluacion
3. Criterios de evaluacion de las ofertas

4. Seleccion de ofertas

5. Adjudicacién

6. La adjudicacion es resultado de una potestad reglada

7. La adjudicacion es resultado de una potestad discrecional
Conclusiones

Bibliografia citada



Jurisprudencia

La participacion conjunta de oferentes y los riesgos de colusidn en la nueva ley de contratacion publica:
¢una oportunidad perdida?

Andrés Ruiz Ibafiez

1. Introduccion. La participacion conjunta desde las dpticas de la contratacion publica y la libre
competencia

2. La participacion conjunta en los contratos del Sector Publico regidos por la Ley N° 19.886, y la
modificacion efectuada por la Ley N° 21.634

2.1. Uniones Temporales de Proveedores

2.2. Consorcios

2.3. Subcontratacion

2.4. (Es factible considerar una participaciéon conjunta de empresas vinculadas en su propiedad?
3. Criticas a la nueva regulacion

4. El foco principal de la regulacion en esta materia: ;Como detectar e impedir la participacion de un
cartel en procesos licitatorios?

4.1. La precariedad de herramientas que tienen las entidades licitantes en Chile para actuar, frente a
indicios de colusion que observen en sus procedimientos

4.2. Avances en el derecho comparado que permiten a la entidad licitante descalificar oferentes, frente a
indicios de un actuar colusorio

4.3. Acerca de cuéles serian los indicios de una conducta colusoria en un proceso licitatorio
Conclusiones
Bibliografia citada

La nueva disciplina de algunas potestades exorbitantes de la Administracion Publica en los contratos
administrativos de suministros y prestacion de servicios

Martin Loo Gutiérrez

1. Introducci6n

2. Las potestades exorbitantes

3. La nueva regulacion de las potestades exorbitantes en la Ley N° 19.886
3.1. La modificacion unilateral del contrato (jus variandi)

3.2. Terminacion unilateral del contrato

3.3. La potestad de sancién contractual

Conclusiones

Bibliografia citada

El poder de modificacion unilateral del contrato en la nueva ley de compras publicas 19.886
Karen R. Asenjo A.

Introduccioén



I. La potestas variandi. Origen y su vinculacion a la LBCA

I1. Primer problema de la reforma: la extensién aplicativa de la LBCA
I11. La modificacién contractual antes de la reforma de la Ley N° 21.634
IV. Situacion luego de la reforma de la Ley N° 21.634

V. Otros aspectos problematicos de la nueva regulacion

Bibliografia citada

Jurisprudencia citada

Normativa citada

Derechos del contratista y del titular de inversiones extranjeras directas ante las “potestades
exorbitantes” previstas en La Ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos

Luis Alfonso Herrera Orellana
Introduccion

1. La contratacion publica: de actividad para satisfacer necesidades del Estado a instrumento para el
desarrollo econémico y social

2. El reconocimiento de los derechos de los contratistas y sus garantias en la Ley N° 19.886 tras su
reforma por la Ley N° 21.634. Una aproximacion inicial

2.1. Derecho al equilibrio econémico del contrato

2.2. Derecho a ser compensado por modificaciones e indemnizado por terminacién no derivada de causa
imputable al contratista

2.3. Derecho al previo procedimiento
2.4. Derecho a la debida fundamentacion
2.5. Derecho a una tutela judicial efectiva

3. Derechos de los contratistas extranjeros en la Ley N° 20.848 y el Derecho Internacional de Inversiones
ante las potestades “exorbitantes” de la Ley N° 19.886

Conclusiones

Bibliografia citada

Jurisprudencia nacional

Normativas

La Compra Publica de Innovacion en Chile: andlisis de la potencialidad del marco regulatorio
Jorge Ortega Gutiérrez

I. Introduccion

I1. Marco te6rico

I11. Metodologia

IV. Desarrollo

a) Distribucién de competencias y ambito de aplicacién subjetivo homogéneos



V. A modo de breve conclusion

Bibliografia citada

La ambicion verde de la contratacion publica frente al cambio climatico
Ximena Lazo Vitoria

I. Introduccion

I1. El rol del Tribunal de Justicia de la Union Europea en la consolidacion de la CPV
I11. Orientaciones de la legislacidn reciente en materia de compra publica verde
IV. Rasgos generales de la nueva regulacion de la CPV

Reflexion final

Bibliografia citada

Jurisprudencia citada

Seccion I

Comentarios a la regulacion del empleo publico

Revision critica del estatuto administrativo desde la gestion plblica

José Miguel Ledesma Romero

. Introduccion

I1. Aspectos generales asociados a la burocracia

I11. Hacia una caracterizacion general del empleo publico en Chile y su estatuto normativo
IV. Construyendo un empleo publico desde enfoques posburocraticos
Conclusiones

Bibliografia citada

Seccion IV

Nuevas perspectivas del acto y procedimiento administrativo

El precedente administrativo: fundamentos, limites y su consagracién en el ordenamiento juridico
chileno

Silvia Diez Sastre — Rosa Fernanda Gémez

I. Planteamiento

1. Reconocimiento del precedente administrativo en el derecho comparado
I11. Bases para un analisis tipoldgico del precedente administrativo

1. Distincion entre norma y acto

2. Organo decisor

3. Fundamentos de su posible caracter vinculante

IV. El precedente administrativo en el Derecho chileno



1. Aspectos generales

2. Tipos de precedentes administrativos en el ordenamiento juridico chileno
3. Precedente normativo: jurisprudencia de Contraloria General de la Republica
3.1. Concepto y marco normativo

3.2. Naturaleza juridica y efectos de la jurisprudencia administrativa

4. Precedente aplicativo: respecto a las decisiones previas contenidas en actos administrativos
4.1. Aspectos generales

4.2. Efectos y limites del precedente aplicativo

Conclusiones

Bibliografia citada

Procedimiento administrativo y “better regulation”

Pablo Méndez

Introduccion

1. Sobre la Mejora Regulatoria

2. Mejora Regulatoria y Derecho Administrativo

2.1. Simplificacion administrativa

2.2. Mejora de la calidad de la regulacion o “buena regulacion”

3. Calidad de la regulacion y procedimiento administrativo

3.1. La Mejora Regulatoria en la Ley de Procedimiento Administrativo espafiola
3.2. Buena regulacioén y procedimiento administrativo

4. Lasituacion en Chile

Conclusiones y reflexiones finales

Bibliografia citada

Actuaciones administrativas automatizadas y reserva de humanidad

Juanita Pedraza Cordoba

Introduccion

I. Gobierno Algoritmico

I1. Gobierno en el derecho positivo

I11. Derecho de los interesados a solicitar la intervencion humana

IV. Fundamento constitucional del derecho a la intervencion humana

V. Los roles de las personas en un sistema hibrido

Conclusiones

Bibliografia citada



La reconduccion normativa como alternativa a la imposicion de la sancién administrativa ambiental
Pablo Javier Carrasco Fuentes

Introduccion

I. Derecho Administrativo Sancionador: ¢singularidad o pluralidad?

I1. Regulaciones especiales en sectores de referencia

I11. Normativa de bases y supletoria en conjuncion con la regulacion sectorial sancionatoria

IV. Desde la sancion administrativa a los dispositivos de correccion

V. Sistema administrativo sancionador ambiental e ius corrigendi

V1. Importancia de la prevencion y oportuna deteccion de infracciones administrativas

VI1I. Optimizacién de la accion administrativa: eficiencia y eficacia en la imposicion de la sancién
administrativa o uso de mecanismos alternativos

VIII. La reconduccion normativa como mecanismo efectivo de observancia de la preceptiva
administrativa ambiental

Conclusiones

Bibliografia citada

Doctrina

Normativa citada

La categoria de “sistemas” en el derecho administrativo chileno: una aproximacion funcional
Vicente Bustos Sanchez

I. Introduccion

I1. Marco tetrico

I11. Los sistemas en la legislacion chilena

IV. Andlisis juridico del concepto de sistema a partir del ordenamiento juridico chileno
Conclusion

Bibliografia citada



